=y Warszawa, dnia§ )gierpnia 2016 r.
PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

DHRT.WPS.6082.6.2016.2

Wirtualne Powiaty 3 sp. z o.o.
Al Jana Pawta I 95B
21-010 Leczna

W odpowiedzi na pismo Wirtualnych Powiatow sp. z o.0. z siedzibg w Lecznej (dalej
.WP3”, | Podmiot Zarzadzajgcy”) z dnia 3 sierpnia 2016 r. (data wplywu do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w dniu 4 sierpnia 2016 r.) w sprawie przekazania Prezesowi
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) ,Umowy ramowej operatora
infrastruktury Wirtualne Powiaty 3 spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia™ (dalej ,,Oferta
ramowa”) okreélajacej warunki dostgpu do infrastruktury zrealizowanej w ramach projektu
Wirtualne Powiaty. Budowa Spoleczeristwa Informacyjnego na Lubelszczyznie. Etap III
(dalej ,,Sie¢ WP3”), Prezes UKE ponizej przedstawia wyniki analizy tresci Oferty ramowe;j.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug
i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 880, z p6zn. zm.)

wPodmiot, ktéry: 1) wykorzystal Srodki publiczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do:

a) budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, lub
b) nabycia praw do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej,
2) nabyl prawa do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a

— zapewnia dostgp do takiej infrastruktury lub sieci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym,
jezeli obowigzek ten wynika z przepisow prawa, decyzji, uméw lub innych aktéw,
na podstawie kidrych nastgpilo finansowanie ze Srodkéw publicznych tej budowy,
przebudowy, tego remontu lub nabycia praw.”.

W zakresie powyzszego Prezes UKE w toku analizy Oferty ramowej wzigt pod uwage
w szczegoblnoscei:

e ,Umowe partnerstwa dla realizacji projektu w ramach Regionalnego Programu
operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013” z dnia 2 lipca 2009 r. gdzie
w § 5 ust. 5 wskazano, ze ,,Strony zobowigzujg sie, ze utworzony przez nie Podmiot
Zarzgdzajqey: [...] ¢) zapewni przestrzeganie zasady neutralnosci technologicznej, jak
réwniez zgodnosci podejmowanej dzialalnosci z zasadami konkurencji, w szczegolnosci
umozliwi  zainteresowanym  operatorom i  dostawcom  uslug, na  réwnych
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i niedyskryminujgcych warunkach, hurtowy dostgp do infrastruktury szerokopasmowej
zrealizowanej w ramach Projektu (zasada »otwartego dostepuc) [...]7;

e .Umowe o przekazanie infrastruktury w ramach pomocy publicznej” z dnia
3 sierpnia 2016 r. (dalej ,,Umowa”) w ktorej okreslono m.in. zobowigzania Podmiotu
Zarzadzajacego w zakresie efektywnego zapewnienia dost¢pu hurtowego.

W dniu 12 grudnia 2014 r. Prezes UKE opublikowat ,,Oferte referencyjng dla Operatoréw
Infrastrukturalnych okreslajgca warunki zapewnienia dostgpu do Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych” (dalej ,,Oferta referencyjna™) wraz z ,,Wytycznymi dotyczacymi
wyznaczania oplat za dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych” (dalej ,, Wytyczne™).

Zgodnie z § 7 Umowy ,,Wykonujgc obowigzek efektywnego zapewnienia dostepu hurtowego
Podmiot Zarzgdzajgcy zobowigzany jest w szczegolnosci do: [...] 13) $wiadczenia ustug
na obszarach, gdzie infrastruktura tego rodzaju (podstawowe sieci szerokopasmowe lub sieci
NGA) nie istnieje i najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w ciggu
trzech lat od daty opublikowania ostatnich konsultacji, o ktérych mowa w Rozporzqdzeniu
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.; [...]” - zasada dostepu warunkowego.
Zasada dostgpu warunkowego znalazta odzwierciedlenie w Ofercie Referencyjnej oraz
w Wytycznych. Dostep warunkowy oznacza zakaz podigczania do Sieci WP3 podstawowe;j
infrastruktury szerokopasmowej, jezeli wezet Sieci WP3 jest zlokalizowany w miejscowosci,
w ktorej wystepuje dostateczna konkurencja na poziomie takiej sieci lub gdzie istniejg
co najmniej dwie konkurujgce infrastruktury podstawowej tacznoéci szerokopasmowe;.
Postanowienia Oferty ramowej nawiazujg do szczegdlnych warunkéw dostgpu
telekomunikacyjnego do Sieci WP3 okreslonych w Umowie'. Oferta ramowa zobowigzuje
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych korzystajacych z Sieci WP3 do przestrzegania
powyzszych zasad i zastrzega mozliwos¢ przeprowadzania przez WP3 czynnoécei kontrolnych
w tym zakresie. Takie ograniczenia w uzytkowaniu Sieci WP3 zmniejsza ryzyko zakldcania
konkurencji wzglgdem dostawcow podstawowych ustug szerokopasmowych.

Prezes UKE podkresla takze tres¢ § 7 pkt 17 Umowy ,,W celu unikniecia konfliktu interesow
w przypadku gdy Podmiot Zarzqdzajgcy konkurowal z OK na rynku detalicznym oraz w celu
uniknigcia antykonkurencyjnego wykorzystania korzysci z zarzgdzania Siecig, Podmiot
Zarzqdzajgcy nie moze swiadczy¢ uslug detalicznych. Udostepniajgcy moze jednak wyrazié
zgodg na oferowanie i Swiadczenie okreslonego rodzaju uslug detalicznych, o ile bedzie
fo zgodne z przepisami prawa oraz wynikalo bedzie z uzasadnionej potrzeby dostarczenia
Ustugi do uzytkownikow koncowych . w przypadku, gdy zaden z operatoréw
telekomunikacyjnych nie dostarcza na warunkach konkurencyjnych danej ustugi dla
uzytkownikow koncowych.”. Ww. zapis wprowadza ograniczenie w mozliwosci $wiadczenia
ustug detalicznych przez WP3 z wykorzystaniem Sieci WP3 w sytuacji gdy inny operator
telekomunikacyjny dostarcza juz na warunkach konkurencyjnych dang ushugg detaliczng.
Zastrzezenie to W znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ zaburzenia konkurencji
na obszarze projektu w sytuacji operowania przez WP3 Siecia WP3 zrealizowang
ze wsparciem srodkow publicznych.

Zgodnie z § 7 Umowy ,,Wykonujgc obowiqgzek efektywnego zapewnienia dostepu hurfowego
Podmiot Zarzgdzajgcy zobowigzany jest w szczegdlnosci do: [...] 1) stosownie do tresci
art. 52 ust. 5 Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17.06.2014 r., oferowania
mozliwie najszerszego dostgpu do hurtowych ustug aktywnych i pasywnych na réwnych

"' WP3 w zalaczniku nr 16 do Oferty ramowej zamiescita ,Metodyke ustalania obszaréw bialych, szarych i czarnych w ramach realizacji
projektu »Wirtualne powiaty. Budowa spoleczenstwa informacyjnego na Lubelszczyznie. Etap Ill«” w ktorym szczegélowo omoéwiono
zasady dostepu warunkowego do Sieci.
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i niedyskryminujgcych warunkach, przez co najmniej 7 lat od otrzymania pomocy publicznej.
[...] 4) zapewnienia kazdemu OK na rownych niedyskryminujgcych zasadach mozliwosé
dostepu do Infrastruktury oraz budynkow, pomieszczen, szaf telekomunikacyjnych, [...]".
Oferta ramowa zawiera katalog podstawowych ustug hurtowych, tj. ustugi transmisji danych
Ethernet, ustuga dostepu telekomunikacyjnego w zakresie szerokopasmowego dostgpu
do lokalnej petli abonenckiej poprzez dostgp do wezlow sieci telekomunikacyjnej,
na potrzeby sprzedazy uslug szerokopasmowej sprzedazy ustug (dalej ,,BSA”), dzierzawe
ciemnego wiokna, dzierzawe kanalizacji kablowej oraz ustuge dostgpu do infrastruktury
w zakresie wiez, masztow i powierzchniz, jak réwniez katalog ustug komplementarnych,
tj. ustugi kolokacji, realizacji punktu dostgpu do ustugi, nadzoru. Nalezy zauwazy¢, ze Oferta
ramowa obejmuje réwniez ushuge tranzytu IP.

W zakresie katalogu podstawowych ustug hurtowych w Ofercie ramowej zaproponowano
tryb rozliczen zgodny z powszechnie przyjetymi praktykami rynkowymi. Podobnie jest
w przypadku trybu rozliczen za ustugi dodatkowe oraz ustugi komplementarne.

Zgodnie z Oferta ramowa ustuga transmisji danych Ethernet rozliczana jest na podstawie
oplaty dla okreslonej przeptywnosci, niezaleznej od kilometrazu w rozbiciu na kilka grup
przeptywnos$ciowych, a ustugi dostepu do ciemnego wlokna i kanalizacji kablowej rozliczane
sg za dhlugos¢ dzierzawionego odcinka. W przypadku ustugi kolokacji, Oferta ramowa
przewiduje mozliwo$¢ korzystania z przestrzeni 1U w szafie telekomunikacyjnej oraz
mozliwos$¢ dzierzawy powierzchni pod szafe telekomunikacyjng. W przypadku ustugi BSA,
Oferta ramowa rozliczana jest na podstawie oplaty dla okreslonej przeplywnosci, okreslonego
rodzaju ustugi, niezaleznej od kilometrazu oraz dodatkowo w przypadku ustugi opartej
o access point WiFi w kategoryzacji na liczbg abonentow.

Zgodnie z § 7 pkt 15 Umowy ,,oferujgc i swiadczqc ustugi dostepowe Podmiot Zarzgdzajgcy
zobowigzany jest stosowac ceny dostgpu hurtowego oparte na zasadach ustalania cen
okreslonych przez krajowy organ regulacyjny i na punktach odniesienia obowiqzujgcych
w innych poréwnywalnych, bardziej konkurencyjnych obszarach panstwa czlonkowskiego lub
Ul Tews ]

W przypadku ustug transmisji danych Ethernet, Prezes UKE stwierdzil, ze oplaty okreslone
w Ofercie ramowej dla poszczegolnych przeptywnosci mieszcza si¢ w zakresach optlat
rynkowych, przeanalizowanych przez Prezesa UKE ipodsumowanych w Wytycznych.
Precyzujac, dla poszczegdlnych przedzialow przeptywnosci oplaty za transmisje danych
Ethernet ksztattujg sie nast¢pujgco:

dla przeptywnosci 10 Mb/s - 400 PLN miesigcznie,
dla przepltywnosci 50 Mb/s - 500 PLN miesi¢cznie,
dla przeplywnosci 100 Mb/s - 650 PLN miesi¢cznie,
dla przeptywnosci 200 Mb/s - 800 PLN miesiecznie,
dla przeptywnos$ei 300 Mb/s - 1 000 PLN miesi¢cznie,
dla przeptywnosci 500 Mb/s - 1 200 PLN miesigcznie,
dla przeplywnosci 1 Gb/s - 1 600 PLN miesigcznie.

Zidentyfikowany poziom oplat rynkowych okreslonych w Ofercie ramowej, dla wyzej
podanych przeplywnosci, przeanalizowanych przez Prezesa UKE ksztaltowal sie
odpowiednio w nastgpujacych przedziatach:

o dla przeplywnosci 30 Mb/s - 643-827 PLN miesig¢cznie,
e dla przepltywnosci 100 Mb/s - 745-1000 PLN miesig¢cznie,

? Powierzchnia: w obiekcie, na dachu oraz na gruncie.
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o dla przeptywnosci 500 Mb/s - 995-1700 PLN miesigcznie,
o dla przeptywnosci 1 Gb/s - 1185-2507 PLN miesigcznie,
o dla przeptywnosci 10 Gb/s - 2112-5255 PLN miesigcznie.

Prezes UKE przeanalizowal takze wysoko$¢ oplat za ustuge BSA. WP3 przedstawila w tym
zakresie Metodyke sposobu okreslenia oplat za ustuge BSA. Metodyka opierala si¢
na analizie cen za ushugi detaliczne dostepu do Internetu $wiadczone klientom koncowym
przez lokalnych operatorow telekomunikacyjnych. Na podstawie tej analizy, przy
uwzglednieniu specyfiki Sieci WP3, opracowano cennik dostgpu do ustugi hurtowej BSA.
Zgadzajac si¢ z logikg wyliczen przedstawionych w ww. metodyce, Prezes UKE stwierdzit,
ze oplaty za ustuge BSA przedstawione w Ofercie ramowej opierajg si¢ na punktach
odniesienia (ceny rynkowe) stosowanych na bardziej konkurencyjnych obszarach.

W przypadku ustugi dzierzawy ciemnego widkna s$wiattowodowego, nalezy stwierdzic,
ze zawarta w Ofercie ramowej oplata (110 PLN/km/mies.) za dzierzawg jednego wldkna
miesci si¢ w zakresie aktualnie stosowanych na rynku oplat, ktore dla przebiegéw
pozamiejskich ksztattujg si¢ w zakresie od 100 do 160 PLN/km/mies.

Po analizie propozycji przedstawionej w Ofercie ramowej w zakresie oplaty za dzierzawe
pelnego otworu kanalizacji kablowej w wysokosei 1,70 PLN/m/mies. w Sieci WP3,
Prezes UKE stwierdzil, ze zaproponowany w Ofercie ramowej poziom oplat miesci si¢
w zakresie aktualnie stosowanych na rynku cen podsumowanych w Wytycznych, tj. przedziat
optat od 0,90 do 2,19 PLN/m/mies.

Oferta ramowa dla dzierzawy kanalizacji kablowej przewiduje takze mozliwosé dzierzawy
miejsca w kanalizacji kablowej lub mikrokanalizacji w celu ulozenia kabla. Oplata
abonamentowa jest w takim przypadku odpowiednio nizsza niz za dzierzawg calego otworu
kanalizacji kablowej lub mikrokanalizacji.

Prezes UKE wskazuje, ze oplata za ustuge kolokacji w weztach dystrybucyjnych w Ofercie
ramowej (tj. 95 PLN/mies. za dzierzaw¢ przestrzeni 1U) jest zgodna z ustalonym przez
Prezesa UKE poziomem oplat rynkowych za analogiczne ushugi, ktory ksztaltuje sig
w przedziale od 23 PLN do 97 PLN miesi¢cznie za dzierzawg przestrzeni 1U w szafie
telekomunikacyjnej. Oplata za kolokacje w wezlach szkieletowych (tj. 120 PLN/mies.
za dzierzawe przestrzeni 1U) przekracza poziom oplat rynkowych, co jednak w ocenie
Prezesa UKE jest dopuszczalne, poniewaz wezly szkieletowe znajdujg si¢ gldwnie
na obszarach srednio i wysoko konkurencyjnych.

Po dokonaniu analizy wysoko$ci oplat za ustuge dostgpu do Sieci WP3 w zakresie wiez,
masztow i powierzchni, Prezes UKE stwierdzil, ze wskazane w Ofercie ramowej oplaty nie
odbiegajg znaczaco od oplat za analogiczne ustugi okreslone w ,,Ofercie ramowej okreslajace;j
ramowe warunki dostgpu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakanczania
polaczen hurtowego dostepu do sieci TP dostgpu do 1aczy abonenckich w sposdb
zapewniajacy dostep pelny lub wspdtdzielony dostepu do laczy abonenckich poprzez wezly
sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych”
zatwierdzong decyzja Prezesa UKE z dnia 29 wrzesnia 2010 r. zmieniong nast¢pnie
decyzjami Prezesa UKE: z dnia 5 kwietnia 2011 r., z dnia 4 pazdziernika 2011 r., z dnia
3 marca 2014 r., z dnia 26 maja 2014 r., z dnia 30 maja 2014 r., z dnia 2 czerwca 2014 r.,
z dnia 18 czerwca 2014 r., z dnia 26 lutego 2015 r., z dnia 5 maja 2015 r.,, z dnia
7 maja 2015 r., z dnia 9 czerwca 2015 r., z dnia 3 lipca 2015 r., z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
z dnia 2 listopada 2015 r., z dnia 21 grudnia 2015 r., z dnia 16 maja 2016 r. oraz z dnia
4 czerwca 2016 r., z dnia 11 sierpnia 2016 r. (dalej ,,Oferta SOR”). Prezes UKE okreslit
w Ofercie SOR ramowe warunki dostepu do infrastruktury operatora zasiedzialego —
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Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy,
ze oplaty okreslone w Ofercie ramowej w zakresie wiez, masztow i powierzchni oparte
sg na zasadach ustalania cen okre$lonych przez Prezesa UKE i na punkcie odniesienia
obowigzujagcym w innych bardziej konkurencyjnym obszarze panstwa (Oferta SOR).

Zdaniem Prezesa UKE, Oferta ramowa (zawarty w niej zakres ustugowy i poziomy optat)
umozliwia stworzenie oferty przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych w oparciu
o przytaczong do Sieci WP3 sie¢ dostgpowg. Co wigcej, nalezy zauwazy¢, Ze zaproponowany
w Ofercie ramowej poziom oplat ogranicza ryzyko niepozgdanego wptywu stosowania Oferty
ramowe] na istniejaca konkurencj¢ na rynku telekomunikacyjnym.

Prezes UKE przeanalizowat jednoczesnie pozacenowe postanowienia Oferty ramowe;j.

Zgodnie z § 7 Umowy ,,Wykonujgc obowigzek efekiywnego zapewnienia dostgpu hurtowego
Podmiot Zarzgdzajgcy zobowigzany jest w szczegolnosci do: [...] 14) oferowania
i swiadczenia ustug dostepowych w sposob niedyskryminujgcy, przejrzysty i na warunkach
otwartego dostgpu w szczegdlnosci poprzez publikowanie warunkow zapewnienia dostepu,
wzordw umow, stosowanych oplat hurtowych oraz rownego traktowania OK, w szczegolnosci
przez oferowanie jednakowych warunkéw w poréwnywalnych okolicznosciach oraz
zapewnienie rownego dostepu do informacji;”. Zasady te dotycza zapewniania dostgpu
do Sieci WP3 w sposdb otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy. W opinii Prezesa UKE
jednym z podstawowych warunkdéw otwartego dostepu na warunkach niedyskryminujacych
jest miedzy innymi zapewnienie wszystkim zainteresowanym  przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym dostepu do wszelkich istotnych informacji na temat Sieci WP3. Oferta
referencyjna rekomenduje publikowanie takich informacji, a ponadto okresla szczegdtowo
zakres i wymogi, jakim powinny odpowiada¢ udostgpniane informacje. Oferta ramowa
przewiduje obowigzek publikowania informacji dotyczacych Sieci WP3, okresla zakres tych
informacji oraz wymogi jakim powinny one odpowiadaé¢. Tym samym, w opinii
Prezesa UKE, szczegolowe informacje okreslone w Ofercie ramowej dotyczace Sieci WP3
czynig zado$¢ wymaganiom wynikajgcym z Umowy oraz przyczynig si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci Oferty ramowej poprzez umozliwienie prawidlowego zlozenia wniosku
0 zawarcie umowy szczegotowej, sporzadzenia biznesplanu oraz efektywnego korzystania
z ustug hurtowych.

Zgodnie z § 7 Umowy ,,Wykonujqgc obowiqgzek efektywnego zapewnienia dostgpu hurtowego
Podmiot Zarzqdzajgcy zobowigzany jest w szczegolnosci do: [...] 5) zapewnienia efektywnego
dostgpu  hurtowego, poprzez swiadczenie Uslug dostegpowych na rzecz OK;”. Majgc
na wzgledzie powyzsze, tj. koniecznos¢ zapewnienia dostgpu hurtowego do Sieci WP3
w sposob efektywny, Prezes UKE zwrdcil szczegdlng uwage na kwestie poziomu jakosci
swiadczonych ushug. Zgodnie z Ofertg referencyjng, zalecany poziom jakosci ushug jest
okreslony jako parametr miesigcznej dostepnosci ustug na poziomie 99,7%; czas reakcji
na awari¢ 60 min.; czas usuniecia awarii 12h przy maksymalnym poziomie prac planowych
(ktére nie sa uwzgledniane przy wskazniku miesi¢cznej dostepnosci ushugi) wynoszacym
24h/rok. Oferta ramowa zaklada trzy poziomowy model jakosci $wiadczonych ustug. Oferta
ramowa okresla wysoko$¢: rocznej dostgpnoscei ustugi w zakresie od 99,0 do 99,4%; czasu
reakcji na awari¢ od 30 do 180 min. oraz czasu usunigcia awarii od 10h do 30h przy
maksymalnym poziomie trwania prac planowych 24h/rok.

Poziom wymaganej rocznej dostepnosci ustugi w Ofercie ramowej (99,4%) zostal okreslony
przez WP3 ponizej poziomu rekomendowanego przez Prezesa UKE w Ofercie referencyjnej
(99,7%). Wskaza¢ jednoczesnie w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z § 6 Umowy ,.Podmiot
Zarzgdzajgcy zobowigzuje si¢ do: [...] 6) wykonania wszelkich czynnosci niezbednych
do wuruchomienia i prawidlowego funkcjonowania Infrastruktury oraz zapewnienia
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efektywnego dostepu hurtowego do Sieci, w szczegdlnosci oferowania i Swiadczenia Uslug
co najmniej w standardzie i jakosci okreSlonych poziomem SLA co najmniej 99%;,
[podkr.- aut.]”. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze okreslony w Ofercie ramowej
poziom rocznej dostepnosei ushugi (99,4%) spelnia wymogi okreslone w Umowie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE nie zglasza uwag do Oferty ramowej w zakresie
parametru rocznej dostepnosci ustugi (99,4%), ustalonej przez WP3 na poziomie
odbiegajacym od rekomendowanego poziomu okreslonego dla tego parametru w Ofercie
referencyjnej. Pozostate parametry jakosciowe okreslone w Ofercie ramowej (roczny limitu
prac planowych, czas reakcji na awarie i czas usuni¢cia awarii) sg zgodne z rekomendacjami
zawartymi w Ofercie referencyjnej i nie wzbudzajg zastrzezen Prezesa UKE.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie parametréw jakosciowych Oferta
ramowa spelnia wymagania konieczne do zapewnienia efektywnego otwartego dostepu
do Sieci WP3.
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